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α

実
質
判
断
行
わ
ず
不
当
判
決

民
側
が
即
日
控
訴

と
め
よ
う
！
「
外
環

の
２
」
武
蔵
野
訴
訟

都
が
計
画
す
る
地
上
部
街
路

「
外
環
の
２
」

（
目
白
通

り
か
ら
東
八
道
路
ま
で
の
約
９
よ
）
を
め
ぐ
り
、
計
画
地

内
に
住
む
武
蔵
野
市
の
住
民
が
都
を
相
手
取

っ
て
都
市
計

画
決
定
の
無
効
確
認
な
ど
を
求
め
た

「と
め
よ
う
！

『
外

環
の
２
』
武
蔵
野
訴
訟
」
の
判
決
が

１７
日
、
東
京
地
裁

（増

田
稔
裁
判
長
）
で
あ
り
ま
し
た
。

判
決
は
、
住
民
側
の

「外
環
　
ま
、
「
訴
訟

の
対
象
と
な
る
行

の
２
」
計
画
が
違
法

・
無
効
だ
　
政
処
分
に
当
た
ら
な
い
」
と
し

と
す
る
主
張
に

つ
い
て
実
質
的
　
て
訴
え
を
棄
却
す
る
不
当
な
も

な

判

断

を

全

く

行

わ

な

い

ま
　
の
で
し
た
。
住
民
側
は
即
日
控

原

告

の
上

田
圭

子

さ

ん

は

一
学
准
教
授
が
基
調
講
演
。
欧
米

「
自
分
た
ち
の
平
和
な
ま
ち
を

一
の
実
態
を
紹
介
し
な
が
ら
実
効

守
る
た
め
、
道
路
の
計
画
が
先

一
性
あ
る
住
民
参
加
を
ど
う
勝
ち

で
は
な
く
、
住
む
人
間
の
た
め

一
取
る
か
、
問
題
提
起
を
行
い
ま

の
都
市
計
画
と
し
て
考
え
て
も

一
し
た
。

ら
い
た
い
」
と
述

べ
、
控
訴
審

一

〈
フ
後

の
た

た

か

い
に

つ
い

を

闘

う

決

意

を

披

露

し

ま

し
　
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
の

た
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
報
告
、
発
言
が
あ
り
、
最
後
に

つ
い
で
小
山
雄

一
郎
玉
川
大
　
集

会

決

議

が

採

択

さ

れ

ま

し

控訴審 を闘 う決意がみなぎった報告集会 =17日 、武蔵野市・吉祥寺南町コミュ

ニティセンター

訴
し
ま
し
た
。

「外
環
の
２
」
計
画
は
、
「外

環
本
線
」
の
高
架
式
道
路
を
造

る
こ
と
を
前
提
に
、
高
架
下
部

分
の

「死
に
地
」
を
有
効
活
用

し
よ
う
と

■
９
６
６
年
、
「
外

環
本
線
」
と
同
時
に
都
市
計
画

決
定
さ
れ
ま
し
た
。
住
民
の
反

対
運
動
の
な
か
で
長
期
間
に
わ

た

り

凍

結

さ

れ

て

い

ま

し

た

が
、

９。
年
代
に
入
り

「
外
環
本

線
」
建
設
の
動
き
が
再
燃
。
当

時
の
石
原
慎
太
郎
都
知
事
が

０６

年
４
月
の
都
議
会
定
例
会
見
で

「
地

下

工
法

で
や
る

の
で
地
上

に
暮
ら
す
み
な
さ
ん
は
安
心
し

て
も
ら
い
た
い
」
と
表
明
。
住

民
の
立
ち
退
き
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
と
し

て

０７
年
、
「
外

環

本
線
」
を
地
下
方
式
に
変
更
決

定
し
ま
し
た
。

住
民
の
多
く
は
、
ン
」
れ
で
「
外

環
の
２
」
計
画
が
な
く
な

っ
た

も
の
と
思

っ
て
い
ま
し
た
。

と

こ
ろ
が
都
は
、
「
外
環

の

２
」
計
画
を
廃
止
せ
ず
、
こ
れ

を
強
行
す
る
姿
勢
を
示
し
た
た

め
、
故
上
田
誠
吉
弁
護
士
が
都

市
計
画
決
定
の
無
効
を
主
張
し

て
２
０
０
８
年

１０
月
に
提
訴
。

０９
年
５
月
に
上
田
氏
が
死
去
し

た
の
に
伴
い
妻
の
圭
子
さ
ん
が

原
告
を
引
き
継
ぎ
ま
し
た
。

た
。決

議
で
は

「今
日
の
東
京
地

裁
不
当
判
決
に
屈
す
る
こ
と
な

く
、
こ
れ
か
ら
も
、
地
域
住
民

が
永
年
月
を
か
け
て
築
き
あ
げ

て
き
た
豊
か
な
住
環
境
を
破
壊

し
、
地
域
の

つ
な
が
り
を
断
ち

切
る

『
外
環
の
２
』
計
画
に
反

訴
訟

で
住
民
側
は
、
「
外

環

本
線
」
の
大
深
度
地
下
構
造

ヘ

の
計
画
変
更
で
、
「外
環
の
２
」

は
廃
止
す
る
し
か
な
く
な

っ
た

こ
と
を
主
張

・
立
証
し
て
き
ま

し
た
。

判
決
は
、
「
外
環
本
線
と
外

環
の
２
と
は
、
そ
の
構
造
等
に

お
い
て
、
事
実
上
、　
一
体
の
も

の
と
し
て
計
画
さ
れ
た
も
の
と

認
め
る
の
が
相
当
」
と
し
な
が

ら
も
、
「
都

市
計
画
は
、

別
個

の
手
続
き
を
経
て
決
定
さ
れ
た

も
の
で
あ
り
…
法
的
に
は

一
体

の
も
の
で
は
な
い
」
と
都
の
主

張
に
追
随
。
都
の
地
域
住
民
無

視
、
開
発
優
先
の
姿
勢
を
擁
護

す
る
も
の
と
な

っ
て
い
ま
す
。　
一

報
告
集
会

　

　

　

　

一

白
紙
撤

回
ま
で
闘
う

武
蔵
野
訴
訟
の
不
当
判
決
が

出
さ
れ
た
１７
日
夜
、
武
蔵
野
市

内
で
報
告
集
会
が
行
わ
れ
、
計

画
地
沿
線
住
民
や
支
援
者
ら
約

■
０
０
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

加
納
小
百
合
、
上
原

公
大
、

瀬
川
宏
貴
の
３
弁
護
士
が
訴
訟

の
経
緯
と
判
決
の
不
当
性
を
報

告
。
「
納
得

で
き
な

い
判
決

で

あ
り
即
日
控
訴
し
た
」
と
述

べ
、

引
き
続
く
東
京
高
裁
で
の
闘
い

へ
の
支
援
を
訴
え
ま
し
た
。

対
す
る
と
と
も
に
、
…

『
外
環

の
２
』
計
画
が
自
紙
撤
回
さ
れ

る
ま
で
、
『
街
を
壊
す
な
！
「
地

域
を
ま
も
れ
！
』
の
声
を
上
げ

続
け
て
ゆ
く
」
と
宣
言
し
て
い

ま
す
。


